MATRIZ - Edificio MAPFRE

Av. das Nagé(l,leLIJ?\idas, 14.261 - 17° andar MAPFRE B RASI L
Vila Gertrudes — 04794-000 — S&o Paulo/SP — Brasil

Wl\/\?w.rﬁa;fjree.(s:om.br mo e e SEGUROS

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUBINEIA

Pregéo Presencial n° 008/2023

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A, com sede naAvenida
das Nacgbes Unidas, 14.261, 17° andar, Sdo Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n°
61.074.175/0001-38, e-mail: esclarecelicita@bbmapfre.com.br, vem, comfulcro no art.
41, 82° da Lein®8.666/93 (Lei de LicitacGes) e nos principios constitucionais que regem

0 procedimento licitatério, IMPUGNAR o instrumento convocatério em epigrafe.

Pondera, desde ja, a possibilidade de sua retificacdo para

excluir o vicio abaixo indicado.

Caso néo seja esse 0 entendimento de V. Sa., 0 que Se cogita
por mero argumento, solicitada o recebimento desta impugnacao, no efeito suspensivo,

e sua remessa a autoridade superior.

Sé&o Paulo, 18 de julho de 2023.

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A
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| —FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade pregédo presencial para
contratacdo de empresa especializada na prestagcdo prestacao de servigos de seguro de
veiculos para o Municipio de Rubinéia/SP, cujo exige no item VII “g”, que a

documentacao relativa a regularidade estadual consistird em:

“g) Certidao de regularidade de débitos Tributarios Nao
Inscritos na Divida Ativa do Estado junto a Fazenda Estadual da sede do licitante; ” (g.n)

Contudo, cumpre esclarecer que tanto a Fazenda do Estado
como o Municipio de Sdo Paulo, emitem suas certiddes negativas de debitos, em ambos

0S casos, somente o0s débitos devidamente inscritos.

Isso porque, somente 0s débitos regularmente inscritos tem
presuncéo de certeza e liquidez, conforme prevé a Portaria CAT-2 de 01/04/98 da Fazenda

do Estado de Sao Paulo.

“Artigo 1° - O interessado poder4 solicitar a expedi¢do de certiddo negativa nos seguintes
casos:

| - para participacdo em licitagdo publica,

Il - para simples conferéncia ou outra finalidade.

8§ 1° - Na hipdtese do inciso I, serdo pesquisados e informados somente 0s débitos inscritos
na divida ativa.” (Portaria CAT-20, de 1/4/98, publicada no DOE de 2-4-98, doc. anexo 1)

Vs

E o isso o0 que prevé o artigo 204 do Cddigo Tributario

Nacional:

“Art. 204 - A divida reqularmente inscrita goza da presuncgdo de certeza e liquidez e tem o
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efeito de prova pré-constituida.” (Codigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 25 de Outubro
de 1966).” (g.n)

Portanto, antes da inscricdo na divida ativa o débito ndo esta

plenamente constituido, 0 que de fato obsta até a execucao fiscal.

Por isso, somente o débito inscrito é capaz de comprovar a

regularidade fiscal da licitante perante as Fazendas do Estado e do Municipio.

Il - EXIGENCIA DE DOCUMENTOS NAQ PREVISTOS NA LEI

O referido item 2. “c” do Anexo III, exige que as licitantes
apresentem documento que ndo esta presente no rol taxativo da legislacéo, ainda assim,

néo interfere na execucao do objeto licitado, qual seja seguro de veiculos.

Ocorre que, a Administracdo Publica pode exigir apenas
documentos essenciais a demonstracédo da aptiddo técnica, fiscal e juridica das licitantes,

sendo vedadas exigéncias desnecessarias.

Como se V€, a condicdo imposta pelo edital ndo encontra

guarida na lei, sendo, pois, ilegal, merecendo reforma.

Sobre o tema, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
méaximo e ndo minimo. Ou seja, ndo ha imposicéo legislativa a que aAdministragéo,
em cada licitacdo, exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens
comtemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais que ali
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previsto, mas podera demandar menos. Essa interpretacdo foi adotada pelopréprio
STJ, examinando a questao especifica da qualificacdo econémica.Determinou-se que
néo existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos 0s incisos do
art. 31, da Lei 8.666/93 (RESP n° 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j. em
11.06.2002)” (g.n.).

“a legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de
qualificacdo técnica, mas reprime exigéncias desnecessarias ou meramente formais.
(...) Especialmente em virtude da regra constitucional (artigo 37, XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da
Administracdo Puablica. A regra é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas
exigéncias excessivas ou inadequadas. (...) Na linha de proibir clausulas
desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato convocatorio
exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, 85°). Portanto, estdo excluidas tanto as
clausulas expressamente reprovadas pela Lei 8.666 como aquelas ndo expressamente

por ela permitidas.” 2 (g.n.)
Nessa linha, o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal:

“art. 37. (...) XXI - ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienacGes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de

pagamento, mantidas condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes” (g.n.)

Até  porque, a  Administracdo  ndo __ possuli

discricionariedade para exigir algo que a lei ndo Ihe permite, como ensina Hely

Lopes Meirelles:

“Na Administragao Publica, ndo ha liberdade nem
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vontade pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal € licito fazer tudo o que a lei

ndo proibe. Na Administracdo Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”
3(g.n.)

Como se vé, ndo havendo previsdo legal expressa que
autorize a Administracdo exigir das licitantes apresentacdo dos documentos supra
mencionados, entende-se abusivas e ilegais as referidas exigéncias, merecendo, pois,

reforma.

111 - RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A exigéncia impugnada € atipica, sendo capaz de restringir
consideravelmente o universo de licitantes, impondo prejuizo ao erario, em detrimento

dos principios legais que regem 0s processos licitatorios.

Por isso, afronta os principios legais das licitacbes, em
especial o da vantajosidade e economicidade, que impde a congregacdo do maior
numero possivel de concorrentes em prol da competitividade, a fim de obter a melhor

proposta, nos termos do art. 3° da Lei de Licitagdes:

“art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.” (g.n.)
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Para garantir a disputa, o 81° daquele artigo veda

expressamente qualquer exigéncia que restrinja o carater competitivo do certame:

“art. 3°, § 1° - E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou

condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou de

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato; (...).” (g.n.)

Assim, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

“A licitagdo busca selecionar o contratante que
apresente as melhores condi¢des para atender aos reclamos do interesse publico,
tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitacdo técnica,

qualidade, etc).”

Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior
namero de licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a
obtencdo de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse
escopo, exigéncias
rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei devem se arredados. (...)”

(TJRS, in RDP 14/240)

Dessa forma, qualquer item que restrinja a participacdo dos
licitantes contraria 0s principios que regem o0s atos da Administragdo Publica,
especialmente quando, como na hipdtese desta impugnacéo, impede a participacdo dos

interessados no certame.

Por tudo isso, sempre com o devido respeito, o texto do ato
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convocatorio merece reforma, a fim de excluir a exigéncia impugnada, ampliando a

disputa, como autoriza a Siumula 473/STF:

“A administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagio judicial.”

IV - PEDIDO

Por todo exposto, é a presente para solicitar de forma que

passe a exigir somente a apresentacdo de certiddo de débitos inscritos em divida

ativa, como preceitura a legislacao tributaria.

Esta reforma adequara o ato convocatorio aos preceitos

legais, doutrinarios, jurisprudenciais e as praticas do mercado, tornando este certame

isondmico e legal, aumentando a competitividade e, consequentemente, alcancando o

objetivo principal dos processos licitatorios: contratar com a proposta mais vantajosa.

Contudo, na remota hipotese de ndo ser esse 0
entendimento de V. Sa., 0 que se cogita por mero argumento, requer o recebimento
desta impugnacéo, no efeito suspensivo, e sua remessa ao crivo da douta autoridade

superior.

Sé&o Paulo, 18 de julho de 2023.

MAPFRE SEGUROS GERAIS S/A

61.074.175/0001-38
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