ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RUBINEIA, ESTADO DE SAO PAULO.

Protocolo n? ____4.._/_{—
Tomada de Precos n. 006/2023 Data: ..z_/u__/___x_.

Processo n. 086/20230

Objeto: “Execucéo da Obra de Revitalizagao da Praga Osmar Novaes - através do Convénio
n. 026/2023, firmado com a Prefeitura do Municipio de Rubinéia e Governo do Estado de Sao
Paulo Secretaria de Turismo e Viagens, incluindo fornecimento de materiais/equipamentos e
mao de obra, de acordo com o Memorial Descritivo, Planilha Orgamentaria, Cronograma
Fisico Financeiro e Projetos”.

S M JOAQUIM DOS SANTOS CONSTRUGOES LTDA. - EPP., CNPJ
n. 26.726.424/0001-21, localizada na Rua Tenente Dércio Lupiano de Assis,
n. 783, Centro, Trés Fronteiras-SP, CEP. 15.770-000, neste ato representado
por seu procurador e advogado, que esta subscreve, instrumento de mandato
em anexo, vem, respeitosa e tempestivamente, perante vossa senhoria, com
fulcro no § 3° do art. 109, da Lei Federal n. 8.666/1993, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa GARCIA & ANDRADE EMPREENDIMENTOS
LTDA. - EPP., requerendo desde ja o acolhimento da presente Contrarrazbes
ao Recurso Administrativo, mantendo-se incélume a decisdo da Comissao de
Licitagado que INABILITOU, a empresa GARCIA, em__virtude de

descumprimento do principio da vinculacdo ao_instrumento convocatério
e do julgamento objetivo. conforme as contrarrazbes emanexo.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Santa Fé do Sul-SP, 14 de fevereiro de 2024.
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ILUSTRiSSIMO~ SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE RUBINEIA,
ESTADO DE SAO PAULO.

Tomada de Precgos n. 006/2023
Processo n. 086/2023

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em que pese os termos do recurso administrativo interposto pela
empresa GARCIA & ANDRADE EMPREENDIMENTOS LTDA. - EPP., com
fundamento no art. 109, |, “a”, da Lei de Licitagoes, temos que, a todo momento
alega desacerto da decisdao da Comissao de Licitagbes, que inabilitou a

empresa GARCIA.

No mesmo recurso faz mengéao sobre a habilitagdo da empresa ora
manifestante, SM JOAQUIM, aduzindo que a habilitacgdo da SM foi
desproporcional quando comparada com a inabilitagdo da GARCIA, alegando
ainda que o Atestado de Capacidade Teécnica para comprovagao da parcela
de maior relevancia apresentado pela SM era divergente com relagao a parcela
“Centro de Atividade em Madeira Rustica”.

Ocorre que tais fundamentos recursais estao destituidos de amparo
juridico e ndo devem prevalecer, sob a 6tica da verificagdao e obediéncia aos
principios que norteiam as licitagdes, bem como a Administragao Publica.

Assim, a recorrida contrarrazoara os termos recursais levando em conta
o acertado julgamento dos documentos de habilitagdo realizado pela Comissao
de Licitagao.

DA INABILITAGAO DA EMPRESA GARCIA & ANDRADE

Por primeiro, ha de se destacar que se perfaz totalmente acertado e legal
a decisdo da Comissdo de Licitagdo que ao analisar a documentagéo de
habilitagdo da empresa GARCIA, constatou que a recorrente descumpriu a
regra do item 8.5.1.1, do Edital, que, com base na Sumula n. 24, do TCESP,
elegeu como parcela de maior relevancia, o seguinte Item: Poste Telecénico
Reto em Ago SAE 1010/1020 Galvanizado a Fogo, Altura de 6,00 m - 21,50
Unidades.

Ocorre que, analisando o recurso administrativo da empresa GARCIA &
ANDRADE, pode-se facilmente identificar um inconformismo destituido de



fundamento legal. A bem da verdade, a recorrente quer, a todo custo, impor
regras proprias e nao as do instrumento convocatorio.

Menciona que em seu acervo comprova a execugdo de apenas 16
(dezesseis) Unidades de Poste Teleconico Reto em Ago SAE 1010/1020
Galvanizado a Fogo, Altura de 6,00 m, incluindo entre esse total 12 (doze)
Postes de 4 metros, como similar, embora o Edital exija a comprovacao
de 21.50 unidades de Poste Telecénico. Alega ainda que a recorrente nio
fabrica poste, mas apenas os compra.

Ha de se destacar que neste certame nao se trata de fabricagdo ou
compra, e sim de COMPROVAGAO de execucgdo pretérita da parcela de
21,50 unidade de Poste Telecéonico Reto em Ago SAE 1010/1020
Galvanizado a Fogo, Altura de 6,00 m.

TAL NAO FOI CUMPRIDO PELA RECORRENTE GACIA.

Tendo em vista o descumprimento da recorrente da regra editalicia do item
8.5.1.1, outra solugédo nao ha senao a inabilitacdo levada a efeito pela CPL.

A CPL agiu de acordo com a regra do edital e respeitou a legislagao
aplicavel a espécie, inabilitando a recorrente que nao cumpriu o Edital:

Lei 8.666/93:
Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e
condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Edital:

12.3 - As licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para a habilitagdo na presente licitagédo, ou os
apresentarem em desacordo com o estabelecido neste Edital, ou

com irregularidades, gerdo _inabilitadas, ndo se admitindo

complementagao posterior.

A CPL fez valer o Principio da Vinculagao do Instrumento Convocatorio,
que obriga tanto a Administragao quanto aos licitantes a seguirem os ditames
previstos no Edital, sendo certo que, a partir de sua publicagéo, o edital passa
a valer como lei entre as partes. Assim, o edital representa a lei interna de
uma licitagdo, que nada pode ser aceito permitido ou exigido, além ou
aquém de suas clausulas.

A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.




No mesmo enfoque ja é pacifica a jurisprudéncia da Corte de Contas da
Unido, no sentido de que tanto a Administragdo, quanto os licitantes estao
indissociadamente jungidos ao instrumento convocatdrio.

Ainda, a decisdo de inabilitagédo observou o principio da legalidade.

Aceitar tal descumprimento abala o principio da isonomia porque estara
igualando os desiguais, ou seja, habilitando que cumpriu e quem descumpriu
o edital, o que é inadmissivel.

Neste contexto, ndo ha se discutir a supremacia do principio da isonomia
nos procedimentos licitatérios, cabe a Administragao primar pelo seucertame,

para que nele, sejam respeitados os principios basilares das concorréncias
publicas.

Assim, tem-se que a INABILITAGAO da licitante GARCIA & ANDRADE
se mostra devida, acertada, legal e em conformidade com a Lei de
Licitacao e Contratos e Edital, vez que a recorrente descumpriu o item
8.5.1.1 do Edital, nao comprovando execugao pretérita na quantidade
estipulada no instrumento convocatorio.

Sendo assim, é inabalavel a Inabilitagdo da recorrente GARCIA &
ANDRADE, cuja decisao de Inabilitacdo ndo deve ser revista pela
administragao publica porque, repita-se, a licitante descumpriu o item 8.5.1.1,
do Edital, conforme comprovam os documentos nos autos.

Sendo assim, pugna-se pela improcedéncia do recurso administrativo
apresentado mantendo-se a inabilitagdo da empresa GARCIA & ANDRADE
EMPREENDIMENTOS LTDA. - EPP.

DA MENCAO A HABILITAGAO DA EMPRESA SM JOAQUIM

No mérito do recurso, a empresa GARCIA faz mengao sobre a habilitagao
da empresa ora manifestante, SM JOAQUIM, aduzindo que ahabilitagdo da SM
foi desproporcional quando comparada com a inabilitacdo da GARCIA,
alegando ainda que o Atestado de Capacidade Técnica para comprovagéo da
parcela de maior relevancia apresentado pela SM era divergente com relagao
a parcela “Centro de Atividade em Madeira Rustica”.

Ainda colocam em duvida o Parecer/Aceito do Arquiteto Urbanistico, o
Senhor Alison Scandelae, responsavel pelo Projeto da obra em questao, que
julgou suficiente para o atendimento ao quesito.

DA COMPROVAGAO DE SERVIGOS COMPATIVEIS - DO CUMPRIMENTO
DO ITEM 8.5.1.1, DO EDITAL PELA EMPRESA SM JOAQUIM



De inicio, importa dizer que a manifestante SM cumpriu fielmente a
regra do item 8.5.1.1, do edital porque apresentou atestado de Capacidade
Operacional e profissional, compativel com o objeto licitado, repita-se
necessariamente em nome da empresa licitante.

Para fazer prova do exigido no item 8.5.1.1, do Edital, seja operacional
ou profissional, a recorrente apresentou a CAT, acompanhado do respectivo
Atestado de Conclusao de Obra Capacidade Técnica Operacional, juntadas nos
autos.

A empresa SM comprovou sua experiéncia pretérita em desempenho
de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, nos exatos termos do inciso Il, do art. 30, da
Lei Federal 8.666/93.

E certo que as normas que preveem a prova de capacidade técnica
anterior devem abranger e reconhecer a comprovacao de execugao anterior de
obras e servigos de caracteristicas SEMELHANTES de complexidade técnica
e profissional EQUIVALENTE, nos termos definidos no art. 30, da Lei Federal
n. 8.666/93 entendimento sumulado do TCESP e a Lei de Licitagoes.

Nesse contexto, a capacidade técnico-operacional/profissional das
licitantes deve ser provada de forma genérica (semelhante e compativel),
vedado o estabelecimento de apresentacao de prova anterior em atividade
especifica, conforme preconiza a Sumula n. 30, do TCESP.

Sumula n. 30 - TCESP

“‘Em procedimento licitatorio, para afericao da capacitagao
técnica PODERAQ ser exigidos atestados de execugdo de
obras elou servicos de FORMA GENERICA, vedado o
estabelecimento de apresentagdo de prova de experiéncia
anterior em atividade especifica, como realizagao de
rodovias, edificagdao de presidios, de escolas, de hospitais,
e outros itens.” (g.n.)

Nao obstante, o § 3° do art. 30, da Lei de Licitagbes endossa o
entendimento acima mencionado pois diz que SEMPRE sera ADMITIDA a
comprovagdo da aptidao através de atestados de obras ou servigos
SIMILARES de complexidade tecnolégica e operacional EQUIVALENTE ou
superior, in verbis:

Art.30(...)
§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional eguivalente ou
superior.



E de rigor excessivo e contrario a lei de licitagido, a CPL restringir a
competicdo do certame deixando de aceitar Atestados que comprovam
experiéncias pretéritas, nas quantidades exigidas, em obras e ou servigos com
caracteristicas semelhantes, similares e compativeis ao objeto licitado.

E de maior rigor excessivo, e contrario a legalidade, ainda, a CPL se
apegar as expressdes/nomenclaturas tais como: “construcdo”, “reforma”,
“revitalizagcao”, sem atentar a finalidade da norma que é comprovar se o licitante
tem experiéncia anterior em obra e ou servigo de caracteristica similar.

Repita-se, no presente caso, a recorrida comprovou que possui
experiéncia operacional/profissional anterior na execugao de obras e servigcos
com caracteristicas PERTINENTE/COMPATIVEL, com a apresentagdo do
Atestado/CAT para a parcela “Centro de Atividade em Madeira Rustica”.

Como mencionado na ata, a empresa SM apresentou CAT para aparcela
“Centro de Atividade em Madeira Rustica” (na quantidade exigida), com o item
descrito como produzido em madeira plastica, “o que foi aceito pelo Técnico
responsavel pelo projeto”.

Assim, tem-se que a habilitagdo da empresa SM se mostra devida e
de acordo com a Lei de Licitagao e o edital, vez que cumpriu o item 8.5.1.1,
do Edital, EM_SUA QUANTIDADE EXIGIDA, apresentando execugao
pretérita em servigo pertinente e compativel com a parcela “Centro de
Atividade em Madeira Rustica”, aceito pelo técnico responsavel pelo
projeto.

Razoes essas que denotam o ajuste da decisao de Habilitagcdo da
empresa SM, vez que nao ha se falar em “incompativeis com o exigido no
item 8.5.1.1, do instrumento convocatorio”.

A bem da verdade a existéncia da comprovacao de servicos
compativeis com a licitacdo. em quantidades, inclusive, trazidas no
atestado da licitante SM. comprovam. indene de duvidas., a qualificacao
exigida no edital.

Assim sendo, a habilitagao da recorrida € medida a ser mantida.

DOS PEDIDOS

Ex positis, requer seja acolhida as contrarrazoes ao recurso
administrativo, dando provimento as mesmas, e, consequentemente naoseja

provido o Recurso Administrativo interposto pela empresa GARCIA &
ANDRADE EMPREENDIMENTOS LTDA. - EPP., mantendo a acertada e
escorreita decisdo da Comissao de Licitagao de inabilitagdo da empresa



GARCIA e a habilitagdo da empresa SM, haja vista que tal decisdo esta de
acordo para com a melhor doutrina, as boas praticas administrativas e os
principios norteadores da licitagdo publica, a Lei especial de regéncia, e, por
ser a mais lidima JUSTICA.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Santa Fé do Sul-SP, 14 de fevereiro de 2024.

SM JOAQUIM DOS Assinado de forma digital por SM
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PROCURACAO “AD - JUDICIA ET EXTRA”

Pelo presente instrumento particular de procuragao que faz de um
lado: S M JOAQUIM DOS SANTOS CONSTRUGOES LTDA. - EPP., CNPJ n.
26.726.424/0001-21, localizada na Rua Tenente Dércio Lupiano de Assis, n.
783, Centro, Trés Fronteiras-SP, CEP. 15.770-000, neste ato representada
por sua Proprietaria/Administradora, a Sr* SUZANA MAXIMA JOAQUIM DOS
SANTOS, CPF (MF) n. 184.462.168-50, , CPF (MF) n. 964.738.278-20,
nomeia e constitui seu Procurador e Advogado, GUSTAVO GOES DE ASSIS,
brasileiro, casado, Advogado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccao de Sao Paulo, sob n. 318.982, com enderecgo profissional na Rua dos
Hibiscos, n. 70, Residencial Novo Horizonte, Santa Fé do Sul-SP., CEP n.
15.775-000, a quem confere os mais amplos gerais e ilimitados poderes com
a clausula “ad judicia et extra”, e os expressamente ressalvados pelo artigo 105
do NCPC, para o foro em geral, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal,e junto
ao Ministério Publico Estadual, Federal e do Trabalho, ou quaisquer 6rgaos da
administracao direta ou indireta, inclusive arrecadadores de taxas ou tributos
de qualquer natureza, podendo propor contra quem de direito as agoes
competentes e defendé-lo nas contrarias, seguindo umas e outras, até final
decisdo, usando dos recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe,
ainda, poderes especiais para receber citagdo, confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se
funda a acao, receber, dar quitagéo, firmar compromisso e assinar declaragdo
de hipossuficiéncia econbémica, efetuar levantamento de depodsitos, agindo em
conjunto ou separadamente, podendo ainda substabelecer esta, a outrem, com
ou sem reserva de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso, na
promogao de gestoes, acoes, contestagdes e intervengdes de seu interesse, e,
especialmente para contrarrazoar recurso administrativo e apresentar
defesas nos autos da licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n.
006/2023, Processo n. 086/2023, promovida pela PrefeituraMunicipal de
Rubinéia -SP, bem como propor agoes judiciais, podendo dito procurador
praticar todos os atos necessarios para seu cabal desempenho.

Santa Fé do Sul - SP, 14 de fevereiro de 2024.
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